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TUUDNO0-2024-2251
Kantelu kunnossapitopaallikon toiminnasta

Asian tausta

Risto Malin on lahettanyt 20.11.2024 Tuusulan kunnalle osoitetun kantelukirjelman,
jossa han arvostelee kunnossapitopaallikkd Jari Huttusen toimintaa. Kyse on siita, etta
ennen nyt vireille saatettua kantelua, Risto Malin oli arvostellut kantelutyyppisesti
kunnossapitopaallikkd Huttuselle hanen alaisensa tydnjohtaja Keijo Salmisen
toimintaa. Huttunen oli saanut tydnjohtaja suullisen ja kirjallisen Salmiselta vastineen,
ja varaamatta Malinille enempaa tilaisuutta lisaselvityksen antamiseen, vastannut
Malinille, ettei nahnyt Salmisen toiminnassa moitittavaa. Kantelussaan Malin nakee
asian siten, ettd Huttunen on asian selvittamisen sijaan haluton puuttumaan alaisensa
kaytokseen, ja on kieltaytynyt selvittamasta asiaa.

Asian kasittely

Kantelun kasittely on osoitettu kunnossapitopaallikdn Idhiesimiehelle,
yhdyskuntatekniikan paallikko Petri Juholalle. Kunnossapitopaallikko Jari Huttuselle on
varattu mahdollisuus antaa vastine Risto Malinin kantelun johdosta ja taman jalkeen
vastaselitysmahdollisuus Risto Malinille. Huttuselle on viela annettu tilaisuus lausua
Malinin vastaselityksesta.

Lainsaadanté
Hallintokantelun kasittelya saadellaan Hallintolain 8a luvussa:

53 a§(9.5.2014/368)
Hallintokantelun tekeminen

Viranomaisen, siihen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista hallintotehtavaa
hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttamatta jattamisesta voi
jokainen tehda hallintokantelun toimintaa valvovalle viranomaiselle.

Hallintokantelu tehdaan kirjallisesti. Valvovan viranomaisen suostumuksella kantelun
saa tehda suullisesti. Kantelun tekijan tulee esittaa kasityksensa siita, milla perusteilla
tama pitaa menettelya virheellisena ja mahdollisuuksien mukaan tieto arvostelun
kohteena olevan menettelyn tai laiminlydnnin ajankohdasta.

53 b §(9.5.2014/368)

Hallintokantelun kasittelyValvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se
hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta. Jos kantelun johdosta ei ole aihetta
ryhtya toimenpiteisiin, siita tulee viivytyksetta ilmoittaa kantelun tekijalle.

Hallintokantelua kasiteltdessa on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja
turvattava niiden henkildiden oikeudet, joita asia valittdmasti koskee.

Kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtya hallintokantelua ei tutkita, ellei siihen ole
erityista syyta.

Kanteluasiassa annettavaan ratkaisuun ja sen tiedoksiantoon sovelletaan taman lain
saannoksia.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434#a9.5.2014-368
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434#a9.5.2014-368

Tuusulan kunta Viranhaltijapaatos 2 (6)
Yhdyskuntatekniikan paallikko 17.01.2025 §3
muu paatos

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

53 ¢§(9.5.2014/368)
Hallintokantelun johdosta annettava hallinnollinen ohjaus

Valvova viranomainen voi hallintokanteluasiassa antamassaan ratkaisussa kiinnittaa
valvottavan huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin tai saattaa taman tietoon
kasityksensa lain mukaisesta menettelysta. Jos tata ei asian kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat huomioon ottaen pideta riittdvana, valvottavalle voidaan antaa
huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa
perusteella anna aihetta ryhtya toimenpiteisiin muussa laissa saadetyn menettelyn
kaynnistamiseksi. Viimeksi mainitussa tapauksessa kantelun kasittely raukeaa.

53 d §(9.5.2014/368)
Muutoksenhakukielto

Hallintokanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

Hallintokantelun kasittelyssa on liséksi noudatettava asianosaisen kuulemista ja
maaraaikoja koskevia hallintolain saannoksia:

318
Selvittamisvelvollisuus

Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Asianosaisen on esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on
muutoinkin myotavaikutettava vireille panemansa asian selvittamiseen.

338
Selvityksen antamiselle asetettava maaraaika

Asiakirjan taydentamista, selityksen antamista ja selvityksen esittamista varten on
asetettava asian laatuun nahden riittava maaraaika.

Asianosaiselle on ilmoitettava, ettei maaraajan noudattamatta jattaminen esta asian
ratkaisemista. Maaraaikaa voidaan asianosaisen pyynnosta pidentag, jos se on
tarpeen asian selvittamiseksi.

348
Asianosaisen kuuleminen

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa
asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos:
1) vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylataan heti perusteettomana;

2) asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434#a9.5.2014-368
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434#a9.5.2014-368
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434#a434-2003
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3) asia koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myoéntamista;

4) kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai
kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ymparistélle; tai

5) hyvaksytaan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on
muusta syysta ilmeisen tarpeetonta.

Asian oikeudellinen arviointi

Kunnanjasen Risto Malin on kannellut kunnossapitopaallikké Jari Huttuselle hanen
alaisensa tyonjohtaja Keijo Salmisen toiminnasta. Samana paivana kuin Malinin valitus
/kantelukirjelma oli saapunut kuntaan, Huttunen oli jo ollut asiasta yhteydessa Keijo
Salmiseen, joka oli antanut selvitysta asiassa. Huttunen oli edelleen samana paivana jo
vastannut Malinille katsoen, ettei nae Salmisen toiminnassa moitittavaa. Malin oli
valitus/kantelukirjelmassaan vaatinut vastausta jo saman paivan kuluessa, kuin oli
saattanut asian vireille, eli 20.11.2024. Huttunen oli siten ratkaissut asian ilman, etta
olisi enaa varannut Malinille tilaisuutta tutustua Salmiselta saatuun selvitykseen ja
antaa siita vastaselityksensa. Valituksen/kantelu kohdistuessa tydnjohtaja Keijo
Salmiseen, myds hanelle olisi ollut tarpeellista varata riittavasti aikaa selvityksen
antamiseen.

Malinin vireillepanossa Jari Huttuselle on ollut kyse Hallintolain 53a &:n
hallintokantelusta. Hallintolain 53b § 2. mom. mukaan hallintokantelua kasiteltdessa
on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja turvattava niiden henkildiden oikeudet,
joita asia valittdmasti koskee.

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisella on asiassa selvitysvelvollisuus. Hallintolain
34 §8:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hallintolain 33 8:n mukaan mm. selvityksen
ja selityksen antamista varten on annettava riittava maaraaika. Hallintolain 34 § 2.
mom. mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta vain tietyin edellytyksin.

Asian ratkaisu
Nakemykseni mukaan asiassa on ilmennyt seuraavaa:

Kunnanjasen Risto Malin on 20.11.2024 kannellut kunnossapitopaallikkd Jari
Huttuselle hanen alaisensa tydnjohtaja Keijo Salmisen vaitetysta toiminnasta. Samana
paivana kuin Malinin valitus/kantelukirjelma oli saapunut kuntaan, Huttunen oli jo
ollut asiasta yhteydessa Keijo Salmiseen, joka oli antanut selvitysta asiassa. Huttunen
oli edelleen samana paivana jo vastannut Malinille katsoen, ettei nde Salmisen
toiminnassa moitittavaa. Huttusen nopean toiminnan syyna lienee ollut se, etta Malin
oli valitus/kantelukirjelmassaan vaatinut vastausta jo saman paivan kuluessa klo 16.00
mennessa, kun oli saattanut asian vireille, eli 20.11.2024. Huttunen oli siten ratkaissut
asian ilman, etta olisi enaa varannut Malinille tilaisuutta tutustua Salmiselta saatuun
selvitykseen ja antaa siita vastaselityksensa. Valituksen/kantelu kohdistuessa
tyonjohtaja Keijo Salmiseen, myos hanelle olisi ollut tarpeellista varata riittavasti aikaa
selvityksen antamiseen.
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Malinin vireillepanossa Jari Huttuselle on oikeudellisesti ollut kyse Hallintolain 53a §:n
hallintokantelusta. Hallintolain 53b § 2. mom. mukaan hallintokantelua kasiteltdessa
on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja turvattava niiden henkildiden oikeudet,
joita asia valittdmasti koskee.

Hallintolain 31 §8:n mukaan viranomaisella on asiassa selvitysvelvollisuus. Hallintolain
34 §8:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hallintolain 33 8:n mukaan mm. selvityksen
ja selityksen antamista varten on annettava riittava maaraaika. Hallintolain 34 § 2.
mom. mukaan asian saa ratkaista asianosaista kuulematta vain tietyin edellytyksin.

Nakemykseni mukaan kunnossapitopaallikké Jari Huttunen on toiminut asiassa
alaistaan koskevaa kantelua kasittelevana viranomaisena, jota koskee asian
selvittamisvelvollisuus (Hallintolaki 31 8), velvollisuus varata asianosaiselle Risto
Malinille ennen asian ratkaisemista tilaisuus lausua selityksensa kantelun kohteen
tyonjohtaja Keijo Salmisen antamasta selvityksesta (Hallintolain 34 8 1. mom.) ja
asettaa tarvittaessa maaraaika selityksen ja selvitysten antamiselle. Vastaavasti
tyonjohtaja Keijo Salminen on asiassa asianosainen, jolloin hanelle tulee varata
tilaisuus antaa maaraajassa vastaselitys Malinin vaitteista. Nakemykseni mukaan
Hallintolain 34 § 2. mom. edellytykset ratkaista asia asianosaisia kuulematta eivat ole
kasilla, silla kyseessa on ollut Hallintolain 8a luvun mukainen hallintokanteluprosessi.

Katson, ettd huolimatta Risto Malinin vaatimuksesta saada asiassa hanta tyydyttava
vastaus jo samana paivana kuin han on kirjelmdinyt kuntaan 20.11.2024, kantelua
kasittelevan viranomaisen Jari Huttusen olisi tullut varata asian selvittamiseen,
vastineiden ja vastaselitysten hankintaan, tutkimiseen ja ratkaisemiseen riittava aika ja
ilmoittaa tasta aikalisasta Malinille.

Katson tarpeelliseksi antaa asiassa hallinnollista ohjausta siten, etta vastaisuudessa
kunnossapitopaallikkd Jari Huttunen kasitellessaan alaisiaan koskevia
hallintokanteluiksi katsottavia kantelukirjelmia/valituksia kiinnittaa enemman
huomiota Hallintolain 8a luvun sisaltoon seka Hallintolain 31 §, 33 § ja 34 §&:n
vaatimuksiin viranomaisen selvittdmisvelvollisuudesta, selitysten ja selvitysten
antamiselle varattavista madraajoista, seka asianosaisten kuulemisesta ennen asian
ratkaisemista.

Koska Risto Malinin vireille saattaman tydnjohtaja Keijo Salmista koskevan kantelun
kasittely ei ole nakemykseni mukaan asiassa noudatetun pikaisen aikataulun vuoksi
sujunut taysin Hallintolain 8a luvun ja Hallintolain 31 §, 33 § ja 34 § vaatimusten
mukaisesti, pidan hallinnollisena ohjauksena perusteltuna myds sita, etta
alkuperdinen kantelu tulisi kasitella huolellisesti uudestaan. Tama on perusteltua
kaikkien asianosaisten oikeusturvan kannalta.

Katson, ettei asiassa ole tarvetta ryhtya muihin toimenpiteisiin kunnossapitopaallikkd
Jari Huttusta kohtaan, kuten huomautuksen antamiseen tai sita vakavampiin
toimenpiteisiin. Edelld todettu hallinnollisen ohjauksen tarve ja sen antaminen on
riittava toimenpide.
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Paatoksen peruste
Tuusulan kunnan hallintosaanto: Valtuusto 27.5.2024 8 54 Voimaan 1.6.2024, | uku 3

Hallintolaki 8a luku ja Hallintolaki 31 §,33§ja 348

Paatos
Paatan

e merkita tiedoksi Risto Malinin kantelukirjelman ja vastaselityksen

e merkita tiedoksi kunnossapitopaallikkd Jari Huttusen asiassa antamat vastineet

¢ edelld kohdassa "asian ratkaisu” ilmenevin perustein antaa
kunnossapitopaallikkd Jari Huttuselle hallinnollista ohjausta, ettd han
vastaisuudessa kasitellessaan alaisiaan koskevia hallintokanteluiksi katsottavia
kantelukirjelmia/valituksia kiinnittaa enemman huomiota Hallintolain 8a luvun
sisaltoon seka Hallintolain 31 §, 33 § ja 34 §:n vaatimuksiin viranomaisen
selvittamisvelvollisuudesta, selitysten ja selvitysten antamiselle varattavista
maaraajoista, seka asianosaisten kuulemisesta ennen asian ratkaisemista.

e edelld kohdassa "asian ratkaisu” ilmenevin perustein hallinnollisena ohjauksena
todeta, etta alkuperainen kantelu tulisi kasitella huolellisesti uudelleen
Hallintolain 8a luvun ja Hallintolain 31 8, 338 ja 34 § vaatimusten mukaisesti.

e ettei asiassa ole tarvetta ryhtya muihin toimenpiteisiin, kuten huomautuksen
antamiseen tai sita vakavampiin toimenpiteisiin. Edella todettu hallinnollisen
ohjauksen tarve ja sen antaminen on riittava toimenpide.

Tiedoksi
asianosainen, kunnossapitopaallikkd

Allekirjoitus

Petri Juhola, yhdyskuntatekniikan paallikkd

Viranhaltijapaatoksen nahtavanaolo
Viranhaltijapaatos on julkaistu kunnan yleisessa tietoverkossa 17.1.2025
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Muutoksenhakukielto
§3

Muutoksenhakukielto

Hallintolain 53 d 8:n mukaan hallintokanteluasiassa annettuun ratkaisuun ei saa
hakea muutosta valittamalla.
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